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比如县人民政府关于 2018 年财政涉农

资金统筹整合使用实施方案

为提高我县统筹整合财政涉农资金使用精准度和效益，

集中财力办大事，强化与我县脱贫工作规划的衔接，确保到

2018 年如期完成脱贫巩固目标。根据国务院办公厅《关于支

持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国

办发〔2016〕22 号）、《财政部、国务院扶贫办关于做好

2018 年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（财农〔2018〕

9 号）以及西藏自治区人民政府办公厅《关于开展统筹整合

使用财政扶贫资金工作的实施意见》（藏政办发〔2018〕60

号）、《西藏自治区财政厅 西藏自治区扶贫开发办公室关

于做好 2018 年贫困县涉农资金整合试点工作》（藏财农

〔2018〕44 号）要求，结合我县实际，制定本方案。

一、指导思想

为全面贯彻落实党的十八大、十九大、十九届三中全会

精神和习近平总书记关于扶贫开发系列讲话精神，牢固树立

创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念。按照区党委、

政府的决策部署，紧紧围绕“十三五”时期脱贫攻坚的目标，

坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，优化财政涉农资金供给

机制，以摘帽消号为目标，以脱贫成效为导向，以扶贫规划

为引领，以重点扶贫项目为平台，统筹整合使用财政涉农资
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金，提高资金使用精准度和使用效益，确保如期完成全县年

度脱贫巩固任务。

二、基本原则

1.坚持政府主导、统筹规划。充分发挥政府在统筹整合

涉农资金中的主导作用，由政府统一规划，确保整合的涉农

资金向 10 个乡镇倾斜。

2.坚持多渠道整合、统筹使用。在统筹整合涉农资金过

程中，做到“多管道进水、一个池子蓄水、一个出口放水”，

坚决把脱贫攻坚放在重中之重位置，优先保障脱贫攻坚支

出，兼顾农业发展的工作目标和重点任务。

3.坚持精准发力、注重实效。统筹整合使用财政涉农资

金要与脱贫成效紧密挂钩，精确瞄准建档立卡贫困人口和贫

困村，着力增强贫困人口自我发展能力，改善贫困人口生产

生活条件，提升贫困村可持续发展水平。

4.坚持分工负责、落实责任原则。在资金整合中，各部

门要本着“各负其责、各尽其职、各记其功”的原则，切实

负责，推动工作。

三、目标任务

通过开展统筹整合涉农资金工作，构建“多个渠道引水、

一个龙头放水”的扶贫投入新格局，激发贫困区域内生动力，

撬动金融资本和社会帮扶资金投入扶贫开发，提高资金使用

精准度和效益，确保 2018 年我县完成 1535 户、6478 名脱贫
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人口得到进一步巩固提升，10 户、39 人建档立卡贫困人口

全面实现“两不愁、三保障”，贫困人口年人均纯收入超过

4100 元，稳定实现贫困群众不愁吃、不愁穿，义务教育、基

本医疗和住房安全有保障。172 个脱贫村道路、水利、电力、

通信等基础设施条件明显改善，教育、卫生、文化等基本公

共服务水平显著提高，生产生活设施进一步得到改善，基层

组织建设进一步得到加强。

四、资金来源及规模

2018 年我县涉农资金总规模 23167.74 万元，其中纳入

整合资金 21775.74 万元。纳入整合资金含中央财政资金为

21011.56 万元（中央财政专项资金 14980.61 万元、中央财

政车购税用于农村公路建设资金 3538 万元、中央财政农业

资源及生态保护补助资金 2322.95 万元、中央少数民族发展

资金 170 万元），自治区财政资金 187.58 万元（农牧民技

能培训补助经费 37.15 万元、2018 年自治区财政专项扶贫

29.94 万元、自治区财政其他农林水支出 120.48 万元），县

财政专项扶贫资金 576.6 万元。

结合我县实际情况，本着“科学规划，精准扶持；政府

引导，群众主体”的原则。以精准扶贫精准脱贫为主线，坚

持“精准扶贫与区域发展”、“脱贫攻坚和农村最低生活保

障”两个“双轮驱动”，按照“六个精准”要求，以“五个

一批”为抓手，通过实施基础设施、产业发展、民生改善、

公共服务、能力建设、生态环境、结对帮扶等方面的脱贫项
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目，实现扶持一村、脱贫一村，扶持一户、脱贫一户的目标。

按照上述指导思想和规划设计思路，使用方案建设内容

主要是产业发展、基础设施建设、生态、就业培训、定向补

助五大部分。

五、资金投向

整合资金用于脱贫攻坚产业发展资金共计 15557.21 万

元，其中中央财政专项资金 14980.61 万元、县级财政专项

扶贫资金 576.6 万元，共涉及产业扶贫项目 7 个。用于农村

公路建设项目资金 3538 万元，为中央财政车购税用于农村

公路建设资金，涉及公路项目 4 个。用于生态保护类补助资

金 2322.95 万元，为中央财政农业资源及生态保护补助资金，

涉及 6637 人。用于农牧民技能培训资金 67.09 万元，其中农

牧民技能培训补助经费 37.15 万元、2018 年自治区财政专

项扶贫 29.94 万元，培训项目名称为合作经营、保安、畜牧

养殖客房服务等 14 类，人数 285 人。用于定向性政策补助

资金 120.48万元，为自治区财政其他农林水支出，涉及 4634

人，年补助标准260元。用于易地扶贫搬迁贷款贴息资金 170

万元，为中央少数民族发展资金。

（一）产业发展项目

整合资金用于脱贫攻坚产业发展资金共计 15557.21 万

元，其中中央财政专项资金 14980.61 万元、县级财政专项

扶贫资金 576.6 万元，共涉及产业扶贫项目 7 个：用于比如
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县扶贫虫草交易市场资金 1314.91 万元，用于万亩千畜项目

项目资金 696.5 万元，用于比如县夏曲镇扶贫商业街资金

3966.8 万元，用于比如县白嘎乡扶贫商业街资金 2757 万元，

用于良曲乡扶贫商业街资金 2846 万元，用于茶曲乡扶贫温

泉康复中心项目资金 476 万元，用于比如县扶贫商业街项目

资金 3500 万元。

1.项目名称：比如县扶贫虫草交易市场。

建设地点：比如县比如镇图嘎居委会。

项目：房建 10479.36 平方米,打造线上线下一体化交易

平台，打造全国最大虫草交易中心。

项目总投资：3515.47 万元，其中整合中央财政专项资

金 738.31 万元，县财政专项扶贫资金 576.6 万元；其余

2200.56 万元不在整合范围内。

项目法人：李建军；

责任单位：比如县住建局

负责人：尼玛次仁；

建设年限：2017 年 4 月-2018 年 10 月。

受益情况：受益群众共 6986 户 72660 人，其中受益贫困

户 52 户 307 人，脱贫人数 307 人；预计年收入 300 万元。

2、项目名称：万亩千畜项目

项目地点：比如县比如镇查龙村

项目规模： 种植 3000 亩牧草购买 300 头牦牛。
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项目总投资 1974.39 万元，其中整合中央财政专项扶贫

资金 696.5 万元；其余 1277.89 万元不在整合范围内。

项目法人：李建军

责任单位：比如县农牧局

负责人：普布珠久

建设年限：2017 年 4 月-2018 年 10 月。

受益情况：受益群众共 93 户 197 人，其中受益贫困户

27 户 132 人，脱贫人数 132 人；预计年收入 150 万元。

3、项目名称：比如县夏曲镇扶贫商业街（扶贫小商品

房）。

项目地点：比如县夏曲镇夏曲卡居委会

项目规模：建筑面积 17117.464 ㎡及附属工程，经营土

特产、民族手工艺等特色产品。

项目总投资：6528.49 万元，其中整合中央财政专项资

金 3966.8 万元；其余 2561.69 万元不在整合范围内。

项目法人：李建军；

责任单位：比如县住建局

负责人：尼玛次仁；

建设年限：2017 年 4 月-2018 年 10 月。

受益情况：受益群众共 132 户 656 人，其中受益贫困户

116 户 816 人，脱贫人数 816 人；预计年收入 700 万元。

4、项目名称：比如县白嘎乡扶贫商业街（扶贫小商品
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房）

项目地点:比如县白嘎乡喜江村

项目规模：新建扶贫商业街，占地 12112.69 ㎡，建筑

面积 10594.58 ㎡及附属工程，经营土特产、民族手工艺等特

色产品。

项目总投资 6058.32 万元，其中整合中央财政专项资金

2757 万元；其余 3301.32 万元不在整合范围内。

项目法人：李建军；

责任单位：比如县住建局

负责人：尼玛次仁；

建设年限：2017 年 4 月-2018 年 10 月。

受益情况：受益群众共 111 户 460 人，其中受益贫困户

102 户 615 人，脱贫人数 615 人；预计年收入 600 万元。

5、项目名称：比如县良曲乡扶贫商业街（扶贫小商品

房）

项目地点：比如县良曲乡帕拉村

项目规模：新建扶贫商业街，占地 9261.96 ㎡，建筑面

积 9807.81 ㎡及附属工程，经营土特产、民族手工艺等特色

产品。

项目总投资：5558.48 万元，其中整合中央财政专项资

金 2846 万元；其余 2712.48 万元不在整合范围内。

项目法人：李建军；
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责任单位：比如县住建局

负责人：尼玛次仁；

建设年限：2017 年 4 月-2018 年 10 月。

受益情况：受益群众共 105 户 557 人，其中受益贫困户

123 户 615 人，脱贫人数 615 人；预计年收入 500 万元。

6、项目名称：比如县茶曲乡扶贫温泉康复中心项目

项目地点：比如县茶曲乡玛库村

项目规模：建设房建、洗浴池、生态园、餐饮、旅馆及

配套设施，占地面积公 2000 平方米。

项目总投资：1190 万元，其中整合中央财政专项资金

476 万元；其余 476 万元不在整合范围内。

项目法人：李建军；

责任单位：比如县住建局

负责人：尼玛次仁；

项目建设年限：2017 年 4 月-2018 年 10 月。

受益情况：受益群众共 88 户 297 人，其中受益贫困户

25 户 148 人，脱贫人数 148 人；预计年收入 120 万元。

7、项目名称：比如县扶贫商业街项目

项目地点：比如县比如镇吉扎居委会

项目规模：新建房建 19339.46 平方米，用于各村居经营

土特产、合作组织等。

项目总投资：8750 万元，其中含整合中央财政专项资金
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3500 万元；其余 5250 万元不在整合范围内。

项目法人：李建军；

责任单位：比如县住建局

负责人：尼玛次仁；

项目建设年限：2017 年 4 月-2018 年 10 月。

受益情况：受益群众共 198 户 768 人，其中受益贫困户

143 户 1001 人，脱贫人数 1001 人；预计年收入 350 万元。

（二）基础设施资金

1、农村公路项目

项目建设内容： 茶曲乡优隆村公路、G558 至塘连村、

G558 至瓦乃村、G558 至朵卡村公路建设项目。

投资资金：3538 万元，为中央财政车购税用于农村公路

建设资金。

项目法人：边巴次仁

负责人：扎西平措

责任部门：交通局

建设年限：未开工。

（三）生态保护类补助资金

2018 年总生态岗位人数 6637 人（其中：林业系统生

态岗位 3818 人、草原监督员 1768 人（含 86 个机动员）、

水生态保护和村级水管员 777 人、农村公路岗位 162 人、旅

游厕所保洁员 35 人、城镇保洁员 38 人、地质灾害群芳群测
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岗位 39 人），年补助标准 3500 元，补助资金 2322.95 万元，

为中央财政农业资源及生态保护补助资金（草原禁牧补助和

草畜平衡奖励）。

夏曲镇 1222 人（其中：林业系统生态岗位 100 人、草

原监督员 652 人（含 86 个机动员）、水生态保护和村级水管

员 422 人、农村公路岗位 30 人、旅游厕所保洁员 5 人、城

镇保洁员 10 人、地质灾害群芳群测岗位 3 人）年补助标准

3500 元，补助总资金 427.7 万元 。

恰则乡 423 人（其中：草原监督员 350 人、水生态保护

和村级水管员 50 人、农村公路岗位 20 人、地质灾害群芳群

测岗位 3 人）。年补助标准 3500 元，补助总资金 148.05 万

元 。

达塘乡 830 人（其中：林业系统生态岗位 554 人、草原

监督员 225 人、水生态保护和村级水管员 35 人、农村公路岗

位 13 人、地质灾害群芳群测岗位 3 人）。年补助标准 3500，

补助总资金 290.5 万元 。

茶曲乡 584 人（其中：林业系统生态岗位 403 人、草

原监督员 127 人、水生态保护和村级水管员 45 人、旅游厕

所保洁员 5 人、地质灾害群防群测岗位 4 人），年补助标准

3500 元，补助总资金 204.4 万元 。

良曲乡 670 人（其中：林业系统生态岗位 321 人、草

原监督员 290 人、水生态保护和村级水管员 35 人、农村公路
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岗位 15 人、旅游厕所保洁员 5 人、地质灾害群芳群测岗位 4

人），年补助标准 3500 元，补助总资金 234.5 万元 。

比如镇 600 人（其中：林业系统生态岗位 395 人、草原

监督员 124 人、水生态保护和村级水管员 29 人、农村公路

岗位 15 人、旅游厕所保洁员 15 人、城镇保洁员 18 人、地

质灾害群芳群测岗位 4 人），年补助标准 3500 元，补助总

资金 210 万元 。

香曲乡 579 人（其中：林业系统生态岗位 535 人、水生

态保护和村级水管员 40 人、地质灾害群芳群测岗位 4 人），

年补助标准 3500 元，补助总资金 202.65 万元 。

羊秀乡 548 人（其中：林业系统生态岗位 476 人、水

生态保护和村级水管员 43 人、农村公路岗位 25 人、地质灾

害群芳群测岗位 4 人），年补助标准 3500 元，补助总资金

191.8 万元 。

白嘎乡 772 人（其中：林业系统生态岗位 685 人、水

生态保护和村级水管员 42 人、农村公路岗位 25 人、旅游厕

所保洁员 5 人、城镇保洁员 10 人、地质灾害群芳群测岗位 5

人），年补助标准 3500 元，补助总资金 270.2 万元 。

扎拉乡 409 人（其中：林业系统生态岗位 349 人、水

生态保护和村级水管员 36 人、农村公路岗位 19 人、地质灾

害群芳群测岗位 5 人），年补助标准 3500 元，补助总资金

143.15 万元 。
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（四）农牧民技能培训资金（就业促进经费、绩效奖

励）

培训项目名称为合作经营、保安、畜牧养殖客房服务

等 14 类，人数 285 人。投入整合资金 67.09 万元，其中农

牧民技能培训补助经费 37.15 万元、2018 年自治区财政专

项扶贫 29.94 万元。

保安培训 45 人，培训标准 2200 元，30 天，投入培训

资金 99000 元。

厨师培训 20 人，培训标准 2750 元，45 天，投入培训

资金 55000 元。

养殖业培训 50 人，培训标准 2200 元，30 天，投入培

训资金 110000 元。

加工培训 10 人，培训标准 1760 元，30 天，投入培训

资金 17600 元。

家电维修培训 40 人，培训标准 2200 元，30 天，投入

培训资金 88000 元。

客服服务培训 45 人，培训标准 2200 元，30 天，投入

培训资金 99000 元。

种植业培训 45 人，培训标准 2200 元，30 天，投入培

训资金 99000 元。

装载机培训 10 人，培训标准 3850 元，30 天，投入培

训资金 38500 元。
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合作组织培训 20 人，培训标准 3240 元，30 天，投入

培训资金 64800 元。

责任单位：人力资源和社会保障局

责任人：同珠卓玛

绩效目标：2018 年共计培训 92 人，已就业 22 人。

（五）定向性政策补助

2018 年定向政策性补助人数 4634 人，年补助标准 260

元 ，补助总资金 120.48 万元，为自治区财政其他农林水支

出。其中：夏曲镇 931 人，补助资金 24.206 万元。恰则乡 286

人，补助资金 7.436 万元。达塘乡 556 人 ，补助资金 14.456

万元。茶曲乡 439 人 补助资金 11.414 万元。良曲乡 446

人，补助资金 11.596 万元。比如镇 420 人，补助资金 10.92

万元。香曲乡 319 人，补助资金 8.294 万元。羊秀乡 397

人，补助资金 10.322 万元。白嘠乡 606 人，补助资金 15.756

万元。扎拉乡 234 人，补助资金 6.084 万元。

（六）精准扶贫贷款贴息

易地扶贫搬迁安排贷款贴息资金 170 万元，为中央少

数民族发展（贷款贴息）资金。

六、涉农资金统筹整合程序

由县财政资金保障组按照涉农资金统筹整合工作要求，

根据《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点

的意见》（国办发〔2016〕22 号）、西藏自治区人民政府办
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公厅关于印发《西藏自治区 “十三五”时期脱贫攻坚若干

政策》等 4 个脱贫攻坚配套文件的通知，藏政办发〔2018〕

60 号文件精神以及根据中央、自治区、市、县财政涉农资金

安排情况，结合我县脱贫攻坚领域实际需求，对我县 2017

年度以及以前下达的涉农资金形成比如县财政局关于 2018

年涉农资金整合报告，经县委、政府主要领导审核后向市脱

贫攻坚指挥部报备财政涉农资金统筹整合使用方案后实施。

七、涉农资金的监督和管理

涉农资金整合坚持渠道不乱、用途不变、统筹安排、集

中投入，项目建设中全面推行“一事一议”、“民办公助”、

“以奖代补”、“先建后补”的方式建设各项项目，以财政

投入为引导，以村组、农民为主体，引导和鼓励农民出资投

劳，调动农民参与扶贫项目建设的主动性、积极性，构建“投、

建、管”三位一体的项目建设机制，提升项目建设能力。

1.基础设施建设。对技术要求高，需采用专业施工队伍

建设的项目，在严格履行民主程序、充分尊重农民意愿的前

提下，采取乡镇、村共同议标的形式确定施工队伍；对乡镇、

村项目机构自己组织实施的基础设施工程按以工代赈方式

建设，要挑选好有砖工、石工和爆破技术人员组成的施工技

术队伍，确定专人进行施工管理，建立相应的财务统计制度、

物资管理制度和安全制度，办理好物资的进出库手续和库存

清单，施工人员要按工程设计要求，按施工程序作业，保证



- 15 -

施工的质量，使工程达到合格要求。同时，要严格遵守规章

制度，搞好爆炸物品和机械设备等的存放、管理和使用，严

禁违章作业，保安全、保工期、保质量。

2.到户项目建设。实行“民办公助”、“以奖代补”、

“先建后补”的原则。产业到户种植、养殖业等生产性项目。

项目由乡镇和村项目实施小组组织受益农户自行实施。

八、保障措施

(一)机构保障

成立比如县涉农资金整合工作领导小组及办公室。涉农

资金整合工作在县委、县政府的领导下，由县整合领导小组

统一部署实施。县涉农资金整合工作领导小组办公室设在县

财政局，财政局局长兼任办公室主任，成员单位为各涉农部

门。办公室负责涉农资金整合的组织、协调、管理制度制定

等。

（二）经费保障

县政府每年在县财政预算中增加对涉农项目规划编制、

包装申报和资金整合的专项投入，保障项目整合相关工作经

费。对积极向上争取项目资金的部门，要按照相关政策规定

安排必要的项目前期费用。

（三）制度保障

一是县领导小组定期联席会议。由县整合领导小组组长

主持召开领导小组成员会议，原则上每季度召开一次。联席
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会议主要研究确定整合项目总体规划、审查确定年度项目实

施计划及申报和其他需要研究解决的重大事项；如因工作需

要，可由县整合领导小组组长决定临时召开联席会议。

二是整合工作协调会议。由县整合办牵头召集，相关项

目单位及财政局相关股室参加，根据工作需要不定期召开整

合工作协调会议。

（四）信息公开

县涉农主管部门根据拟整合的项目，严格按照《中华人

民共和国政府信息公开条例》，通过县政府公众信息网、各

乡（镇）政府政务公开栏、各村村务公开栏公布年度项目建

设内容、地点、财政扶持政策及资金等信息，接受社会各界

监督。

（五）项目检查与审计

县发改局、监察局、审计局、财政局对年度项目建设管

理情况进行监督检查，对整合涉农专项资金工作中，不按规

定程序履行报批手续，擅自申报项目或擅自调整变更项目实

施计划的，给予通报批评，并依法依规追究单位领导和相关

人员的责任。同时，项目完工后，项目建设单位要将项目资

料，提交县审计部门进行审计，出具项目决算审计报告。
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附件：

1.西藏自治区那曲市比如县 2018 年统筹整合资金来源

及支出表

2.西藏自治区那曲市比如县 2018 年贫困县脱贫攻坚整

合资金项目投资计划明细表

3.2018 年贫困比如县涉农资金整合工作统计表

比如县人民政府办公室 2018 年 9月 25 日印发


